AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind
protectia maternititii la locurile de munca

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd privind
protectia maternititii la locurile de muncd, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.141 din 09.10.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului are ca
obiect de reglementare protectia maternitétii la locul de muncé, completand
cadrul legislativ existent prin promovarea unor mdsuri specifice de
protectie a sdndtatii si securitdtii salariatelor gravide si mame.

2. Semnalam ca proiectul de Ordonantd de urgentd este o forma
revizuitd a proiectului de Ordonantd privind protectia maternititii la
locurile de muncd, transmis de catre Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.118 din 21.08.2003, pentru care Consiliul
Legislativ a intocmit avizul favorabil cu observatii si propuneri cu
nr.1197 din 22.08.2003.

3. Din perspectiva dreptului comunitar, proiectul de ordonanta
supus examindrii tine de capitolul de negociere nr.13 — politici sociale
si ocuparea fortei de muncad, sectiunea egalitatea de sanse intre femei
si bdrbati. Elaborarea acestuia este justificatd de necesitatea
imbundtdtirii asistentei acordate acestei categorii de persoane, dar si
de exigenta armonizarii legislatiei roménesti cu cea europeana.



La nivelul dreptului comunitar derivat, directivele si
regulamentele recente ale Uniunii Europene preiau, dar mai ales
dezvoltd, ridicand pragul exigentelor de protectie sociald, norme ale
OIM, caracterizate prin caracterul lor de universalitate.

Elaborarea unei legi privind protectia maternitdtii care sa
transpund Directiva Consiliului 92/CEE din 19 octombrie 1992
privind introducerea masurilor de incurajare a imbundtétirii securitatii
si sdndtdtii in muncd a lucrdtoarelor gravide, lduze sau care aldpteaza
este previzutd in cadrul Planului prioritar de mésuri pentru accelerarea
procesului de pregdtire a aderdrii la Uniunea Europeand pe perioada
2002-2003 elaborat de Guvernul Roméniei ca reprezentdnd o
“prioritate pe termen scurt”. Din analiza comparativd rezultd ca
proiectul propus de initiator armonizeaza pe deplin normele directivei
comunitare, preludnd prevederile si structura acesteia incepind cu
definitiile termenilor (ad litteram) si terminind cu anexele nr.I si II.

Facem precizarea cd Directiva 92/85/CEE din 19 octombrie
1992 este actualmente transpusd partial in legislatia nationald, Codul
Muncii contindnd masuri de protectie pentru lucritoarele gravide si
carc aldpteazd (interdictia de a lucra in conditii vatdmatoare si
periculoase, interzicerea muncii de noapte incepand cu luna a 6-a de
sarcind, pauze de aldptare), iar actualul proiect de ordonanta realizeaza
transpunerea totald a acesteia.

Aceasta initiativa raspunde pe deplin si exigentelor art.8 (dreptul
lucrdtoarelor la protectia maternititii) din Carta sociald revizuitd
adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificatd de Romaénia prin Legea
nr.74/1999, ratificare ce faciliteazd eo ipso, armonizarea legislatiei
noastre cu reglementérile dreptului social comunitar. Uniunea
Europeand considerd ca statele europene trebuie sd se raporteze la
Carta Sociald, document de referintd al Consiliului Europei. Dreptul
mamei $i copilului la o protectie sociald cuprins in Carta sociala este
un drept deja consacrat in instrumentele internationale, indeosebi cele
elaborate de Organizatia Internationald a Muncii (OIM), care au fost
avute in vedere la elaborarea cartei.

Examindnd dispozitiille Conventiei OIM nr.183/2000 privind
revizuirea Conventiei asupra protectiei maternitdtii din 1952, ale
Cartei Sociale Europene a Consiliului Europei, precum i directiva
Uniunii Europene in materie, putem concluziona ca intre aceste texte
existd o influentd mutuald, cd principiile promovate prin aceste trei
categorii de instrumente internationale sunt convergente.
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Din analiza comparativd a acestora cu textul proiectului de
ordonantd apreciem realizarea pe deplin a armonizdrii legislative
propuse.

4. La lit.b) a art.2, pentru 0 mai bund exprimare in materie,
propunem reformularea sintagmei “sarcina de muncd”, sub forma
“specificul muncii”. Mai este necesard inlocuirea cuvéntului
“precizate” din randul 4, prin cuvantul “corespunzatoare”.

La lit.c), sugeram ca norma sa prevadd ca documentul medical
de atestare a starii de graviditate sd poata fi eliberat si de cédtre medicul
specialist, similar prevederii de la lit.f).

La lit.d), pentru exprimare riguros normativd, propunem ca
expresia “prin lege” sd fie inlocuitd prin expresia “de lege”.

5. La art.3 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca sintagma “mentionate la articolul 2 literele ¢) - €)” sa fie
inlocuitd cu expresia ’previzute la art.2 lit.c) - e)”.

La alin.(2), pentru o exprimare corectd sugerdm inlocuirea
cuvintelor mentionatd”, “mentionate” cu “prevazutd”, “prevazute”.

Aceastd observatie este valabila pentru intreg cuprinsul
proiectului acolo unde este cazul.

La acelasi alineat mai este necesard inlocuirea prepozitiei “din”
inseratd inaintea sintagmei “prezenta ordonantd de urgentd”, prin
expresia “prevazute in”, pentru o exprimare adecvatd limbajului
normativ.

Din aceleasi considerente, la art.4 mai este necesard folosirea
abrevierii “lit.” in locul cuvéntului “literele”.

6. La art.5 alin.(1), sintagma “este cuprinsd in Anexa 1” trebuie
inlocuitd prin sintagma “este prevazutd in anexa nr.1”, potrivit
exprimdrii uzuale din actele normative.

Totodatd, pentru o mai bund exprimare, sintagma “astfel cum
sunt definite in” necesitd a fi reformulatd sub forma “prevazute 1a”.

Propunerea de inlocuire a cuvéntului “definite” cu “prevazute”
este valabild si pentru art.10 alin.(1) partea introductiva si lit.a) si
b) si art.14.

7. La art.7 alin.(1), sugerdm eliminarea din finalul textului a
sintagmei “cu deosebire in cazul in care acestea isi desfdgoarad
activitatea in locuri de muncd cu riscuri asupra séndtdtii i securitatii
lor sau a copilului/fatului lor”, deoarece este de naturd sd creeze
ambiguitafi.



8. La art.14, pentru o exprimare adecvatd limbajului normativ,
sugeram inlocuirea expresiei “enumerate in Anexa 2 Sectiunea A,
respectiv Sectiunea B” cu expresia “prevézute la lit. A si B din anexa nr.2”.

9. La art.16, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa este
necesard redactarea in finalul textului, a titlului Legii nr.19/2000 astfel:

“.prin Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asiguriri de sociale, cu modificirile si
completirile ulterioare.”

10. La art.20, pentru o exprimare adecvatd in materie, propunem
inlocuirea sintagmei “cu caracter insalubru sau penibil” cu expresia
”in conditii insalubre sau penibile”.

La alin.(2), propunem eliminarea sintagmei ”de la un moment
dat”, ca fiind superflud, iar la alin.(4) trimiterea urmeaza a fi redactata
sub forma “art.19 alin.(3) si (4)”.

11. La art.21 alin.(1) lit.a), pentru unitate de redactare in corpul
actului normativ, sugerdm inlocuirea expresiei “definite in sensul”,
prin expresia “prevazute la”.

La lit.b) — e) ale acestui alineat, pentru 0 mai bund exprimare,
propunem ca sintagma “in timpul concediului” sa fie inlocuitd prin
cuvantul “concediul”.

12. La art.22 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei “in
justitie” cu expresia “la instanta judecdtoreasca competentd”.

13. Pentru o exprimare adecvatd in context, propunem inlocuirea
expresiei “in decurs” din cuprinsul art.24 alin.(1), cu expresia “in
termen”.

Reiterdam propunerea pentru art.25 alin.(1).

14. Deoarece art.27 nu contine decdt un singur alineat,
numerotarea acestuia cu “(1)” este de prisos.

15. La art.27 alin.(1), pentru mai multd rigoare in redactare,
sugerdm reformularea textului astfel:

“Art.27.-(1) Incilcarea urmitoarelor dispozitii constituie
contraventie si se sanctioneaza astfel:

a) incdlcarea dispozitiilor previdzute la art.4, art.5, art.6,
art.7 alin(l}, art.12 alin(l)si{2) art.17, art.18 si art.26 alin{l) - cu amenda
de 1a 25.000.000 lei 1a 50.000.000 let;

b) incélcarea dispozitiilor prevazute la art.9, art.10, art.11,
art.12 alinf3), art.13, art.14, art.15, art.19, art.20 alin(3}si art.21 alinl)si

(2)- cu amenda de 1a 50.000.000 lei 1a 100.000.000 lei.
(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de cétre:”.
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16. La art.30, pentru respectarea prevederilor art.51 din Legea
nr.24/2000, este necesard reformularea textului, in sensul precizarii
datei intrdrii in vigoare a actului normativ.

17. Pentru o exprimare adecvatd normei de trimitere de la art.5
alin.(1) la amexa nr.l1, sugerdam ca in titlul acesteia, sintagma
“mentionate la articolul 5 sd fie inlocuita prin sintagma “susceptibile
sd prezinte un risc specific de expunere”.

La anexa nr.1 mai este necesard inlocuirea mentiunii “Anexa 117,
cu scrierea “anexa nr.2”.

18. La titlul anexei nr.2, este necesard o inlocuire asemanatoare
a sintagmei “mentionate la articolul 14”.

19. In cuprinsul anexei nr.2, sintagmele “definite in sensul
articolul 2 litera ¢)” si “definite in sensul articolului 2 litera €)” trebuie
reformulate sub forma “prevazute la art.2 lit.c)”, respectiv “prevézute
la art.2 lit.e)”.

Bucuresti
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